GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii
sindicatelor nr. 53/2003, initiatd de domnii deputati Dan Horatiu Buzatu si
Ovidiu Ioan Silaghi apartinand Grupului parlamentar al PNL (Bp. 773/2005).

I.  Principalele reglementari

Prin aceasta initiativa legislativa se propune modificarea si completarea
Legii sindicatelor nr. 54/2003, prin introducerea unor prevederi privind
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dreptului de asociere sindicala.

II.  Propuneri si observatii

1. Referitor la pet. 1 din initiativa legislativa, mentionam ca, intrucét
organizatiile sindicale sunt structuri organizate ale societatii civile, incuviintarea
prealabila scrisa, in forma autentica, a reprezentantilor legali a salariatilor minori
pentru ca acestia sa se inscrie intr-o organizatie sindicald nu este justificata.

Constitutia Roméaniei prevede la art. 40 alin. (1): "Cetdtenii se pot asocia
liberi in partide politice, in sindicate, in patronate §i in alte forme de asociere".
Ca atare restrictia propusa incalca dreptul constitutional de liber3 asociere.

Dreptul de libera asociere este specificat in Declaratia Universald a
Drepturilor Omului in art. 20, precum si in Conventia Europeand a Drepturilor
Omului in art. 11, care specificd explicit pentru orice persoani libertatea de
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asociere, inclusiv dreptul de a constitui sindicate sau de a se afilia la sindicate.

Restrictia ca salariatii minori sd poatd deveni membri de sindicat numai in
conditiile in care au contract de munca incheiat pe o durati de minimum 1 an
induce o discriminare nejustificatd, intrucat din punct de vedere legal salariatii
au drepturi egale indiferent de durata contractului de munca.

2. Dreptul de asociere sindicald este prevazut in Conventia Organizatiei
Internationale a Muncii nr. 87/1948, conventie ratificatd de statul roman.
Restrictionarea dreptului de organizare sindicald pentru consilierii §i expertii
parlamentari care au statut de functionar public precum si pentru alte categorii de
functionari publici nu poate fi acceptata. De altfel, referitor la interdictia de
organizare sindicala a persoanelor care detin functii de conducere, in orice tip de
institutie publicd sau privatd sau societate comerciald publicd sau privata,
precizim ca practica europeand in acest domeniu recunoaste dreptul de
organizare sindicald. La nivelul Uniunii Europene existd o organizatie sindicala
internationald a managerilor - EUROCAD.

Referitor la incompatibilitatea dintre statutul de parlamentar si cel de
membru de sindicat (pect. 2 al initiativei legislative), precizdm ca aceasta nu
poate face obiectul modificdrii Legii nr. 54/2003, ci poate fi prevdzutda in
Regulamentul celor doua Camere ale Parlamentului, modificarea
Regulamentelor fiind insd atributul exclusiv al Parlamentului. Sindicatele pot
prevedea in statutele lor suspendarea dintr-o functie sindicala pe durata
mandatului, pentru persoanele alese intr-o functie de demnitate publica. O
asemenea prevedere ar putea face obiectul modificarii Legii nr. 161/2003 privind
unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor
publice, a functiilor publice §i in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea
coruptiei.

De asemenea, interdictia de apartenentd sindicald pentru persoanele care
detin functii de decizie in partide politice tine de statutul partidelor politice, desi
din punct de vedere legal acest lucru nu este admisibil, intrucit reprezintd o
discriminare pe criteriul apartenentei sindicale.

De altfel, fie partidele politice au libertatea de a nu alege intr-o functie de
decizie persoane care sunt membre de sindicat sau eventual detin functii
sindicale, fie aceste persoane pot sa renunte voluntar la calitatea de membru de
sindicat.

Precizam ca restrangerea drepturilor si libertatilor sindicale pentru primari,
consilieri judeteni si consilieri locali nu poate fi sustinutid intrucat ei nu sunt
membri ai unui sindicat al celor alesi in functii publice, ci eventual al unui
sindicat constituit pe criterii profesionale din care faceau parte anterior alegerii
in functia de demnitate publicd. De altfel, o asemenea incompatibilitate ar putea
fi prevdzuta numai in statutul sindicatului din care provin, eventual cu precizarea
unei perioade de suspendare dintr-o functie sindicala.



3. Cu privire la pet. 3 din propunerea legislativa, mentiondm ca interdictia
de a ocupa functii de conducere in organizatii sindicale pentru membrii de
sindicat care au suferit condamnari penale sau civile de naturd economicd nu
poate fi luatd in considerare decat in cazul existentei unei hotarari judecatoresti
care prevede pedeapsa complementara de interzicere a unor drepturi cu
aplicabilitate specifica intr-o astfel de situatie. In orice alta situatie membrii de
sindicat au deplina libertate de a alege pe oricine in functiile de conducere, in
conformitate cu prevederile propriului statut.

Totodata, interdictia de a alege in organele de conducere ale unei
organizatii sindicale membri care detin actiuni la orice societate comerciala, care
au afaceri private sau detin in proprietate sau coproprietate o firmé, sau ale caror
rude pana la gradul II se afla intr-o astfel de situatie poate fi reglementatd doar in
statutele organizatiilor sindicale, desi reprezintd o discriminare din punctul de
vedere al exercitarii dreptului de proprietate. De altfel, atit statutul
functionarului public, cat si cel al parlamentarilor specificd incompatibilitatea
functiei doar cu calitatea de administrator al unei societdti comerciale.
Constatarea si modul de solutionare a eventualelor conflicte de interese trebuie
sa fie prevazuta 1n statutele organizatiilor sindicale.

4. Informarea si consultarea organizatiilor sindicale precum si a altor
forme de organizare a salariatilor sunt reglementate $i recomandate spre
implementare prin Directive ale Uniunii Europene facdnd parte din acquis-ul
comunitar. Mentiondm 1n acest context Directiva Parlamentului European si a
Consiliului 2002/14/CE privind stabilirea unui cadru general de informare si
consultare a lucratorilor din Comunitatea Europeana.

In cursul dezbaterilor ce vor avea loc cu partenerii sociali referitoare la
modificarea Legii nr. 54/2003, vor fi puse in discutie clauze privind asigurarea
confidentialitatii unor informatii care ar putea prejudicia interesul legitim al
intreprinderii sau unitétii economice.

5. Interdictia prevazuta la pct. 4 privind utilizarea in scopuri personale a
bunurilor mobile $i imobile din patrimoniul organizatiilor sindicale este
justificata si va fi luatd in considerare la modificarea Legii nr. 54/2003 care
figureaza in calendarul legislativ al Guvernului pe anul 2006.

6. De asemenea, conditiile in care sunt puse la dispozitia organizatiilor
sindicale spatiile si dotérile necesare desfasurarii activitatilor acestora precum si
procedura de control financiar a organizatiilor sindicale vor fi discutate cu

reprezentantii partenerilor sociali in procesul dialogului social la modificarea
Legii nr. 54/2003 (pct. 6).

7. La pet. 9, referitor la propunerea privind introducerea unei clauze care
sa prevadd posibilitatea dizolvarii unei organizatii sindicale, consideram ci
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raspunderea pentru activitatile presupuse a aduce atingere sigurantei nationale
revine nominal liderilor organizatiilor sindicale incriminate sau altor persoane
fizice, membre ale organizatiei sindicale si nu se rasfradnge in bloc asupra intregii
organizatii sindicale pentru a justifica dizolvarea acesteia. De altfel, o asemenea
prevedere presupune definirea explicita a acelor activitati la care se face referire.

Singura situatie in care se poate lua 1n discutie procedura dizolvarii unei
organizatii sindicale este in conditiile art. 40 alin. (2) din Constitutia Romaniei
care prevede: "partidele sau organizatiile care, prin scopurile ori prin
activitatea lor, militeaza impotriva pluralismului politic, a principiilor statului
de drept ori a suveranitdtii, a integritdtii sau a independentei Romdniei sunt
neconstitutionale".

8. Definirea contraventiilor si infractiunilor, precum si modalititile de
sanctionare a acestora prevazute la pet. 10-13, vor face obiectul dezbaterilor cu
partenerii sociali la modificarea Legii nr. 54/2003.

9. Mentiondm ca este vorba de modificarea si completarea Legii

sindicatelor nr. 54/2003 si nu a Legii nr. 53/2003 — Codul Muncii, asa cum gresit
se prevede in titlul initiativei legislative.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima

Cilin POPES{U - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



